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Notat om hgring over prisloft for over-
skudsvarme 2024

BAGGRUND

Forsyningstilsynet skal i medfgr af bekendtgerelse om et prisloft for overskudsvarme
nr. 458 af 28. april 2023 (prisloftbekendtgarelsen), § 4, stk. 2, offentliggare et udkast til
et prisloft for overskudsvarme pa Forsyningstilsynets hjemmeside senest 14 dage far
udmeldelsen af prisloftet den 1. november for det efterfelgende kalenderar.

Forsyningstilsynet har den 12. oktober 2023 offentliggjort et udkast til prisloft med hg-
ringsfrist til den 27. oktober 2023 k. 12.00.

Der er indkommet 15 hgringssvar:

Horingsparter

Vestforbraendin-

Danfoss DI Fjernvarme Fyn
gen
Dansk Erhverv E-On Hoje Taastrup Fjem- Viborg Varme
varme
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ansk Fjern axe Fjernvarmese Kredslab Syl
varme skab

D I F k Fjern-
ecentrla ensmark Fjern Vejen Varmeveerk
Energi varme

| det nedenstaende er de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar gennemgaet
efterfulgt at Forsyningstilsynets bemeerkninger.

Kredslgb og Vestforbraendingen henviser i gvrigt til hgringssvaret fra Dansk Fjern-
varme.

Vestforbraeendingen anmoder tillige om, at bemaerkningerne oversendes til Energisty-

relsen som regeludstedende myndighed.
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KONKLUSION

Langt stgrstedelen af de indkomne hgringssvar er kritiske over for prisloftbekendtge-
relsens berettigelse og selve prisloftets effekt pa eksisterende og forestdende over-
skudsvarmeprojekter, forbrugerbeskyttelse og den grgnne omstilling.

Bemeerkninger, der drejer sig om selve beregningen, forudseetningerne for beregnin-
gen og processen for udmeldelsen, er adresseret nedenfor.

Idet Forsyningstilsynet alene har kompetence til at beregne og udmelde prisloftet
(samt administrere i henhold til reguleringen), er det vurderingen, at de indkomne hg-
ringssvar ikke giver anledning til eendringer i udkastet til prisloft for 2024.

Forsyningstilsynet vil dog orientere Energistyrelsen om resultatet af hgringen herunder
de indkomne hgringssvar.

RISIKO FOR INVESTERINGER

Stort set samtlige hgringsparter bemaerker, at enten konkrete overskudsvarmeprojek-
ter eller overskudsvarmeprojekter generelt ikke vil blive gennemfart, da prisloftet intro-
ducerer en risiko for, at investeringer ikke vil kunne finansieres under prisloftet. Risi-
koen opstar, da der ikke vil vaere mulighed for at finansiere omkostninger eller afskriv-
ninger, der overstiger prisloftet via opkraevning hos varmekunderne.

Forsyningstilsynets svar

Forsyningstilsynet bemaerker, at fiernvarmevirksomheden og overskudsvarmevirksom-
hedens samlede omkostninger til udnyttelse af overskudsvarme skal holdes under
prisloftet, jf. § 2, stk. 2, prisloftbekendtgarelsen. Forsyningstilsynet har ikke mulighed
for at fravige dette.

Omkostninger beregnet som et gennemsnit over et ar og som overstiger prisloftet vil
saledes i udgangspunktet ikke kunne indregnes i varmeprisen. Forsyningstilsynet kan
dog henvise til de fleksibilitetsmuligheder, der indgar i reguleringen.

REGULERINGENS NGDVENDIGHED

Hovedparten af hgringsparterne bemaerker, at prisloftet introducerer en overfladig re-
gulering, da overskudsvarmeproduktion og investeringer i overskudsvarmeprojekter al-
lerede er omfattet af bade bekendtgerelse om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg, nr. 818 af 4. maj 2021 (projektbekendtggrelsen), hvile-i-sig-
selv-princippet og substitutionsprisprincippet. Denne regulering er ifglge de indkomne
haringssvar tilstreekkelig til at regulere overskudsvarme og repraesenterer en tilstreek-
kelig forbrugerbeskyttelse.

Forsyningstilsynets svar
Forsyningstilsynet henviser til Energistyrelsens svar til generelle bemeerkninger i for-
bindelse med haring over prisloftbekendtgerelsen af 3. april 2023.
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OMKOSTNINGER OVER PRISLOFTET

Dansk Fjernvarme, Decentral Energi, DI, E-On, Vejen Fjernvarme, Vestforbraendingen,
Viborg Fjernvarme og Synergi bemaerker, at det er problematisk, at omkostninger, der
overstiger prisloftet, ikke kan indregnes i varmeprisen. Ifglge hegringssvarene vil disse
omkostninger udgare en risiko for, at selskaberne ikke kan finansiere investeringer i
overskudsvarmeprojektet og dermed skabe en barriere for bade eksisterende og frem-
tidige overskudsvarmeprojekter.

Forsyningstilsynets svar

Forsyningstilsynet bemeerker, at det falger af prisloftsbekendtggrelsens § 2, at en var-
meforsyningsvirksomhed, som modtager overskudsvarme, har ansvaret for at sikre, at
den varmepris, som varmekunderne betaler, ikke overstiger den laveste af enten pri-
sen efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, eller prisloftet. Forsyningstilsynet har
ikke mulighed for at fravige dette.

Hverken varmeforsyningsloven eller prisloftsbekendtgarelsen forholder sig eksplicit il
spegrgsmalet om, hvad konsekvensen er eller skal vaere, hvis det viser sig, at
omkostinger som fglge af en varmeforsyningsvirksomheds investeringer ikke kan
opkreeves hos varmekunderne. Det geelder bade i relation til prisloftet og den
almindelige prisregulering efter varmeforsyningslovens § 20.

Varmeforsyningsloven og prisloftsbekendtggrelsen indeholder i gvrigt ikke regler om
heeftelsesansvar eller lignende for varmeforsyningsvirksomheders ledelser. Eventuelle
spargsmal herom ma afklares ud fra bl.a. almindelige selskabsretlige regler.

UDSVING | ELPRISEN

Danfoss, Dansk Fjernvarme, Decentral Energi, Fensmark Fjernvarme og Synergi be-
meerker, at udsving i elprisen kan udgeare en risiko for, at omkostninger forbundet med
udnyttelse af overskudsvarme overstiger prisloftet. En raekke bemaerkninger peger
endvidere pa, at muligheden for et individuelt prisloft ikke vil kunne minimere denne ri-
siko.

Forsyningstilsynets svar
Forsyningstilsynet bemeerker, at det fremgar af prisloftoekendtgerelsens bilag 1 at:

"For den beregnede elpris anvendes en vaegtning, hvor historiske elpriser vaegter to
tredjedele og Energistyrelsens forventede elpriser vaegter en tredjedel. De historiske
priser beregnes som gennemsnittet af de forudgadende 24 maneders elpriser pa spot-
markedet for perioden 1. oktober — 30. september. Til fastsaettelse af de forventede el-
priser anvendes Energistyrelsens senest forventede elpris for det ar, prisloftet skal
veere gaeldende. Den forventede elpris skal veere opgjort senest 1. oktober i det ar
prisloftet beregnes.”
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Forsyningstilsynet modtager saledes de ovennaevnte elpriser forud for beregningen af
prisloftet pr. 1. oktober. Elpriserne lzegges til grund for beregningerne, som beskrevet i
prisloftbekendtgarelsens bilag 1.

Forsyningstilsynet henviser i gvrigt til Bilag 2 — Beregning af prisloft 2024.

Forsyningstilsynet har ikke modtaget anmodninger om individuelle prislofter og har fal-
gelig ikke foretaget behandling af sddanne anmodninger. Det vil imidlertid skulle lzeg-
ges til grund, at det fremgar af prisloftbekendtgerelsens § 5, at:

“Forsyningstilsynet kan i seerlige tilfeelde og efter ansggning fra den varmeforsynings-
virksomhed, som overskudsvarmen leveres til, fastsaette et individuelt prisloft, jf. dog
stk. 5. Forsyningstilsynet kan eksempelvis fastsaette et individuelt prisloft, hvor lokale
forhold medfgrer, at prisloftet efter § 3 ikke i tilstraekkelig grad afspejler de lokale mu-
ligheder for alternative investeringer i de billigste varmeproduktionsanleeg, der anven-
der vedvarende energi.”

Forsyningstilsynet vil séledes skulle behandle alle indkomne anmodninger om individu-
elle prislofter konkret.

FORUDSATNINGER FOR BEREGNINGEN

Danfoss, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Decentral Energi og Synergi bemaerker,
at en reekke af forudsaetningerne for bade beregningen af det simple gennemsnit og
for fastseettelsen af intervallet ikke stemmer overens med virkelighedens omkostninger
for eksempelvis anlaegsomkostninger ved en individuel varmepumpe, priser for treeflis
samt elprisen. Samtidig bemaerkes det, at andelen af de 50 pct. billigste selskaber, der
producerer ved mindst 90 pct. vedvarende energi, ikke repraesenterer det reelle billede
af produktionsomkostninger, da en raekke af selskabernes anleeg kan veere fuldt af-
skrevet.

Danfoss, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Decentral Energi og Synergi bemaerker
seerligt, at bade Energistyrelsens Teknologikatalog, eltariffer samt prisen pa treeflis ikke
svarer til virkelighedens priser. | forhold til eltariffer bemaerker Dansk Fjernvarme og
Synergi, at der er uoverensstemmelse mellem Forsyningstilsynets oplysninger, idet de
forudsaetninger, der indgar i beregningerne ligger vaesentligt lavere end Forsyningstil-
synets elprisstatistik for 2. kvartal 2023.

Danfoss, DI og Synergi bemeerker endvidere, at omkostninger til transmission eller
netudbygning (kabel, tilkobling mv. ikke er medregnet i prisen pa det simple gennem-
snit. Det giver et skeevt sammenligningsgrundlag mellem de omkostninger, der skal in-
deholdes i overskudsvarmeprisen og de omkostninger, som er indregnet i prisloftet.

Dansk Fjernvarme bemeerker endvidere, at der kan veere usikkerhed om, hvorvidt pri-
sen for overskudsvarme skal beregnes inklusive selskabernes proportionelle distributi-
ons- og administrationsomkostninger.



Dansk Fjernvarme vurderer i hgringssvaret, at prisintervallet er lavt i forhold til de fakti-
ske produktionsomkostninger. Dansk Fjernvarme peger pa, at dette kan skyldes, at in-
tervallet indeholder anleeg, der allerede er afskrevet, samt at der indgar bidrag fra salg
af el.

Endelig fremhaeves det af Dansk Fjernvarme og Synergi, at bade antallet af driftstimer
og COP-veerdier er urealistiske hgje.

Forsyningstilsynet svar

Forsyningstilsynet bemaerker, at forudseetningerne for bade beregningen af det simple
gennemsnit samt produktionsomkostningerne for opstilling af intervallet fremgéar af
prisloftoekendtggrelsen og bekendtggrelsens bilag 1.

Samtidig kan Forsyningstilsynet oplyse, at oplysningerne fra Teknologikataloget stam-
mer fra det senest opdaterede katalog fra september 2023. Til oplysningerne om priser
pa treeflis benyttes Energistyrelsens senest opdaterede Samfundsgkonomiske Bereg-
ningsforudsaetninger fra 2022. Forsyningstilsynet modtager forud for beregningerne de
forventede elpriser fra Energistyrelsen. | forhold eltarif benytter Forsyningstilsynet om-
kostninger til transport og avancer pa el for den starste forbrugssterrelse Energistyrel-
sens senest opdaterede Samfundsgkonomiske Beregningsforudsaetninger, hvilket
fremgar af bekendtgarelsens bilag 1.

| forhold til de medtagne omkostninger i beregningen af det simple gennemsnit fremgar
det af bilag 1 til prisloftbekendtgerelsen, at:

“Omkostninger til investering af anlaeg omfatter de omkostninger, der er ngdvendige
for at muliggare varmeleverance fra anlaegget. Her er ikke indregnet omkostninger til
transport af varme fra varmeproduktionsanlaegget til fiernvarmenettet. Omkostningerne
til investering omregnes til en arlig omkostning baseret pa et annuitetslan.”

Endelig bemaerker Forsyningstilsynet, at der ikke indgar bidrag fra salg af el i beregnin-
gen af intervallet. Salg af el er saledes ikke medregnet i beregningen af produktions-
omkostningerne i intervallet. Det samme gaelder selskabernes omkostninger til kgb af
varme, der potentielt kan vaere pavirket af elpriserne, og som ikke er indregnet i inter-
vallet.

Det ligger ikke i bekendtgarelsen, at Forsyningstilsynet skal foretage korrektioner i in-
tervallet for potentielt afskrevne anlaeg.

| forhold til bemaerkninger om driftstimer og COP-veerdi henviser Forsyningstilsynet til

forudseetningerne for oplysningerne i Energistyrelsens Teknologikatalog og bekendt-
gerelsens bilag 1.

BEREGNINGEN AF PRISLOFTET

Danfoss, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Decentral Energi og Synergi bemaerker,
at beregningen af bade det simple gennemsnit og intervallet er behaeftet med en
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reekke uhensigtsmaessigheder. Det bemaerkes saledes, at det vil veere uhensigtsmaes-
sigt, at beregningerne foretages for et ar af gangen. Det bevirker, at udsving i eksem-
pelvis elpriser hen over aret ikke indgar i prisloftet.

DI bemeerker, at der ikke er tilstraekkelig transparens i beregningen af prisloftet, og at
Forsyningstilsynet ikke har foretaget den forngdne validering af data.

Danfoss bemaerker herudover, at det ikke er gennemsigtigt, hvordan intervallet for de
faktiske produktionsomkostninger er beregnet — herunder hvorledes de atypisk lave
produktionsomkostninger er identificeret og frasorteret.

Forsyningstilsynets svar

Ifelge prisloftsbekendtgarelsen § 3, stk. 1, skal Forsyningstilsynet arligt fastszette et
prisloft i hele antal kroner pr. GJ. Prisloftet skal fastsaettes i arets priser. Af § 4, stk. 1,
fremgar det, at prisloftet skal udmeldes senest den 1. november, forud for det ar, hvor
prisloftet geelder.

Pa den baggrund bemaerker Forsyningstilsynet, at det ikke er muligt for tilsynet at fra-
vige de ovennaevnte bestemmelser ved at udmelde prisloftet pa andre tidspunkter eller
med andre gyldighedsperioder.

Af prisloftbekendtgerelsens § 3, nr. 1, fremgar det, at Forsyningstilsynet har mulighed
for at anvende tidligere ars anmeldelser til brug for fastsaettelsen af intervallet for pris-
loftet, hvis anmeldelserne bidrager til et mere retvisende interval. Forsyningstilsynet
leegger til grund, at muligheden for at anvende tidligere ars anmeldelse tjener det for-
mal at validere eller pa anden made korrigere i det anvendte interval, idet perioden fra
at selskaberne anmelder priseftervisninger (den 15. september) til heringsperioden
indtraeder ikke efterlader tid til, at der foretages en fuldstaendig validering af de indbe-
rettede data.

Pa den baggrund har Forsyningstilsynet foretaget en overordnet sammenligning mel-
lem anmeldelser pr. 1. oktober 2023 og sidste ars anmeldelser. Forsyningstilsynet har
ikke fundet anledning til at lzegge tidligere ars anmeldelser til grund for intervallet.

Ifglge prisloftbekendtgerelsens § 3, nr. 1, skal Forsyningstilsynet vurdere, om atypisk
lave produktionsomkostninger skal udga fra fastsaettelsen af intervallet.

Pa den baggrund har Forsyningstilsynet vurderet, at ét vaerk repraesenterer atypisk
lave produktionsomkostninger idet omkostningerne afviger meerkbart fra spaendet for
de omkostningerne hos de gvrige selskaber. | intervallet for 2024 er det pageeldende
veerk saledes fjernet og indgar ikke udmeldingen af prisloftet for 2024.

MULIGHEDER FOR INDIVIDUELLE PRISLOFTER

Danfoss, DI, Fjernvarme Fyn, Hgje Taastrup Fjernvarme og Synergi bemaerker, at mu-
ligheden for at anmode om individuelle prislofter ikke praesenterer et reelt alternativ til
det generelle prisloft. Det skyldes, at et individuelt prisloft ikke vil vaere adaptivt i for-
hold til udsving i eksempelvis elprisen.
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DI bemeerker tillige, at ansggninger om individuelt prisloft vil vaere administrativt tungt
for fiernvarmeforsyningsselskaberne.

Forsyningstilsynets svar

Forsyningstilsynet bemeerker, at der kan s@ges om et individuelt prisloft, efter et gene-
relt prisloft for et kalenderar er udmeldt. Udmelding sker senest den 1. november i det
forudgéende ar. Det betyder, at der for et givent generelt prisloft vil kunne sgges om et
individuelt prisloft pa ethvert tidspunkt efter udmeldingen, dvs. ogsa efter udlgbet af det
kalenderar, hvor det generelle prisloft gaelder.

Der er saledes ingen begraensninger i forhold til hvilken periode, der kan ansgges om
individuelt prisloft for. Der er saledes mulighed at anmode om individuelt prisloft 12-
bende hen over aret.

Til DI's bemaerkninger om administrative byrder bemeerker Forsyningstilsynet, at det er
et grundleeggende princip i forvaltningsretten, at en forvaltningsmyndighed har ansva-
ret for at oplyse en sag tilstraekkeligt, inden der traeffes afgarelse. Der kan ikke i almin-
delighed opstilles regler for, hvilke oplysninger, der er ngdvendige for at traeffe afge-
relse i en sag. Det skyldes, at det vil veere forskelligt fra sag til sag, hvilken form for do-
kumentation, der er behov for. Omvendt skal der ikke indhentes oplysninger, som ikke
er relevante for afgarelsen.

| ansggninger om et individuelt prisloft stilsynet skal der som minimum indgé& oplysnin-
gerom
- De virksomheder, som modtager og leverer overskudsvarme
- De omfattede varmemaengder
- Det specifikt gnskede individuelle prisloft (angivet i kr./GJ)
- Begrundelse for det specifikt gnskede individuelle prisloft
- Dokumentation for, hvilke konkrete gkonomiske, driftsmaessige og/eller andre
forhold der ggr sagen til et seerligt tilfeelde
- Om etindividuelt prisloft gnskes for det fulde kalenderar eller fra ansggnings-
tidspunktet

Forsyningstilsynet fastsaetter pa baggrund af oplysningerne i ansggningen et individu-
elt prisloft. For at sikre et effektivt prisloft, kan Forsyningstilsynet inddrage oplysninger,
der ikke indgar i ansagningen, hvis ansggningen ikke er fyldestgerende.

Nar erfaringsgrundlaget med denne type ansggninger er blevet starre, vil Forsynings-
tilsynet overveje, om det eventuelt vil kunne vaere formalstjenligt at udvikle en vejle-
dende ansggningsblanket.

HIRINGSFRIST, PROCES MV.

DI, Dansk Fjernvarme og Synergi bemeerker, at det er utilfredsstillende, at hgringsfri-
sten er kort og Igber hen over efterarsferien, samt at den korte periode mellem hg-
ringsperioden og udmeldingen af prisloftet ikke muligggr ageren pa baggrund af de
indkomne hgringssvar.
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Forsyningstilsynets svar

Forsyningstilsynet bemeerker, at processen for beregning af prisloft, haring over udka-
stet til prisloft, dato for udmeldelse af prisloft samt i ikrafttraedelse af prisloftet fremgar
af prisloftbekendtggrelsens § 4, hvilket samlet saetter rammerne for Forsyningstilsynets
gennemfgrte haringsproces og efterfglgende udmelding af prisloftet.



